Stellungnahme des Zweckverbandes Schweriner Umland zur Priifung des
Jahresabschlusses zum 31.12,2016 des Landesrechnungshofes

1. Vorstandsarbeit/Vorstandsvergiitung im Zweckverband

Wir haben dem Landesrechnungshof gegeniiber dargelegt, dass der Verbandsvorsteher des
Zweckverbandes geschéftsfiithrend titig ist. Festgeschrieben ist diese ,,Rollenverteilung® in
der Verbandssatzung des Zweckverbandes (§§ 11 und 12). Der Zweckverband verfiigt nicht
tiber einen hauptamtlichen Geschéfisfithrer. Dadurch kommt es natiirlich zu héheren
Erstattungen fiir den Verbandsvorsteher aber auch zu Einsparungen fiir einen hauptamtlichen
Geschiftsfithrer. Die kaufménnische Betriebsfiihrung durch die WEMAG entlastet den
Verbandsvorsteher mit geschéfisfiihrenden Tétigkeiten nicht. Die WEMAG AG verfiigt iiber
kein Weisungsrecht, Unterschriftsrecht, Vertretungsrecht ect.. Der Zweckverband bedient sich
der WEMAG als Dienstleiter. Der geschiftsfithrende ehrenamtliche Verbandsvorsteher des
Zweckverbandes erhilt fiir seine Tétigkeit einen monatliche Vergilitung von 370 €. Durch
seine geschiftsfiihrende Tatigkeit nimmt er an betrieblichen und auBlerbetrieblichen Sitzungen
teil die gemifB Satzung des Zweckverbandes zusitzlich mit 40 bzw. 60 € pro Sitzung zzgl.
Kilometergeld (0,30 €/km) vergiitet werden. Die weiteren Mitglieder des Vorstandes erhalten
auch ein Sitzungsgeld von 40 €/Sitzung oder 60 €/Sitzung bei Leitung der Sitzung zzgl.
Kilometergeld. Aufgrund der fehlenden Aufschliisselung im Jahresabschluss 2016 hat der
Landesrechnungshof angenommen, dass sich die Sitzungs- und Kilometergelder gleichmiiBig
auf die Vorstandsmitglieder verteilen und so pro Sitzung und Vorstandsmitglied 354 € gezahlt
wurden. Die besondere Stellung des Verbandsvorstehers als geschiftsfiihrender Vorstand
wurde dabei nicht beachtet. Auf den Verbandsvorsteher entfallen somit hohere Erstattungen
als bei den anderen Vorstandsmitgliedern, da er an viel mehr Sitzungen und Tagungen
teilgenommen und diese auch oft geleitet hat.

2. Geschiiftliche Bezichungen zu Herrn Lendzian (Planungsbiiro PROWA Nord)

Der Zweckverband hatte im Jahr 2014 einen Ingenieurvertrag an das Ingenieurbiiro des 1.
Stellvertreters des Verbandsvorstehers vergeben (Leistungsphase 1-4 nach HOALI ). Dieser
Vertrag wurde in 2015 um die Leistungsphasen 5-9 ergiinzt. Das Ing. Biiro war und ist
fachlich in der Lage die Aufgaben zu I6sen. Die Honorierung erfolgte wie bei jedem anderen
Ing. Biiro nach HOAI. Auch bei der Abarbeitung des Aufirages wurden dem Biiro keine
Vorteile zugestanden. Jedes andere geeignete Biiro wire gleich behandelt worden (gleiche
Vergiitung, gleiche Arbeitsleistung). Wir sehen bei solchen Vertragsvergaben (HOAI =
Vergabe von Planungsleistungen mit Pauschalpreisen fiir Pauschalleistungen) keinen
Interessenskonflikt.
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Digse Darstellung wurde dem Landesrechnungshof M/V mit Schreiben vom 12.01.2018 und
persdnlich am 23.1.2018 bekannt gegeben.
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Priifung des Jahresahschlusses zum 31.12.2016
Sehr geehrie Damen und Herren,

anliegend wird eine Ausfertigung des Berichts des Abschlusspriifers (iber die Prifung des
Jahresabschlusses zum 31.12.2016 Gbersandt.

Der Landesrechnungshof gibt den Prufungsbericht nach Durchsicht frei
(§ 14 Abs. 4 KPG).

Der Zweckverband unterhielt in den Geschéftsjahren 2015 und 2016 geschéitliche
Beziehungen zum 1. Stellvertreter des Verbandsvorstehers (Herrn Robert Lendzian). Als
Inhaber eines Ingenieurburos erklarte der Stellvertreter fur 2015 Umsétze aus Planungs-
und Bauleistungen in Hohe von insgesamt 18.235 Euro (netto). Im Geschéftsjahr 2016
beliefen sich die Entgelte fir die Ingenieurleistungen auf insgesamt 6.528 Euro (netto).
Der Verbandsvorsteher teilte mit, dass die Vertrige des Zweckverbands aus 2014 und
2015 stammten und im Juni 2016 endeten.

Der Landesrechnungshof bekraftigt, dass er von den Verbandsvorstandsmitgliedern
erwartet, dass sie ihre Uberwachungs- und Beratungspflicht unabhéngig und pfiichtgeman
wahrnehmen (vgl. Grundwerk des Landesrechnungshofes vom 14.11.2017, Abschnitt A
Ziffer 25 und 26).
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Der Landesrechnungshof vertritt die Auffassung, dass das Verbandsvorstandsmitglied
aufgrund der geschéfilichen Beziehungen mit dem Zweckverband und den daraus
erwachsenden Umséatzen seine Aufgaben nicht mehr mit der gebotenen Unabhangigkeit
und Objektivitét ausiiben kann.

Der Landesrechnungshof verdeutlicht, dass er dem Mitglied nicht vorwirft, die Interessen
des Zweckverbandes vernachlassigt zu haben, viel mehr handelt es sich um eine
unwiderlegbare Vermutung einer Interessenkollision. Von Geschiften mit dem
Verbandsvorstand soll kinftig Abstand genommen werden. Der Landesrechnungshof
nimmt zur Kenntnis, dass nach Auskunft des Verbandsvorstehers ab 2017 eine

Einstellung der geschaftlichen Beziehungen erfolgen soll.

Im Geschéfisjahr 2016 zahlte der Zweckverband fur die ehrenamtliche Vorstandsarbeit
der acht Mitglieder insgesamt 24.284 Euro, die sich wie folgt zusammensetzen:
Aufwandsentschadigung fur den Verbandsvorsteher (4.440 Euro),
Vorstandssitzungsgelder (14.440 Euro) und Fahrleistungen (5.404 Euro). Eine Zuordnung
dieser Zahlungen auf die einzelnen Mitglieder ist dem Bericht Gber die
Jahresabschlusspriifung bzw. dem Anhang nicht zu entnehmen. Der Vorstand trat zu fanf
Vorstandssitzungen zusammen. Daneben fanden zwei Verbandsversammlungen statt.

Eine Aufschlisselung der im Geschéftsjahr 2016 gewédhrten Aufwandsentschadigungen
ergibt folgendes Bild: Sitzungsgeider 14,400 Euro / 7 Sitzungen / 8 Mitglieder = 257 Euro
zuziglich Fahrleistungen 5.404 Euro / 7 Sitzungen / 8 Mitglieder = 97 Euro (entspricht rd.
323 km zu 0,30 Euro), zusammen rd. 354 Euro pro Sitzungsteilnahme und Mitglied.
Danach sind fir jede einfache Fahrt Aufwandsentschadigungen fir durchschnittlich rd.
162 Kilometer abgerechnet worden. Das ist nicht plausibel. Die Mitglieder des
Verbandsvorstands werden im Verbandsgebiet oder in unmittelbarer N&he zum

Verbandsgebiet wohnen.

Die sich im Durchschnitt rechnerisch ergebenden Entschédigungen fiir die Teilnahme an
Vorstandssitzungen und Verbandsversammlungen sowie fir Fahrleistungen erscheinen zu

I Der Landesrechnungshof unterstellt, dass alle Vorstandsmitglieder an allen Verbandsversammlungen teilgenommen
haben.
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hoch. Fir eine ehrenamtliche, im Allgemeinen freiwillige und unentgeltliche Tatigkeit sollte
grundsétziich eine Aufwandsentschadigung gezahlt werden, die nur die tatséchlich
entstandenen Kosten des ehrenamtlich Tatigen ausgleicht. Hierbei sollte auch
bericksichtigt werden, dass die kaufmannische Betriebsfiihrung des Zweckverbands
durch die WEMAG AG erfolgt. Hierdurch wird der Aufwand fir die ehrenamtliche
Vorstandsarbeit in erheblichem Ausmafy reduziert. Darliber hinaus gehende Zahlungen
sollten vermieden werden.

Eine Kopie dieses Schreibens erhalten der Abschlusspriifer, das Ministerium fiir Inneres
und Europa Mecklenburg-Vorpommern und die Kommunalaufsicht des Landkreises.

Bitte beachten Sie die Bestimmungen des § 14 Abs. 5 KPG Uber die Bekanntgabe und
Offenlegung dieser Unterlagen.
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